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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer FISC/Adv n° 01/2015

Qualificagdo superior aquela exigida
no edital de Concurso Publico.

Consulta-nos uma profissional farmacéutica, devidamente
inscrita nos quadros do CRF-SP, acerca da possibilidade de assumir cargo

possuindo qualificagcao superior aquela exigida no edital de Concurso Publico.

A presente consulta trata da possibilidade do
farmacéutico, profissional com graduagao completa em ensino superior, estar
apto a exercer atividade de profissional de nivel técnico da mesma area apos

aprovagao em concurso publico.

Primeiramente, cumpre esclarecer quais atividades a
legislagao vigente permite o exercicio pelo farmacéutico, conforme os artigos 1°
e 2° do Decreto n° 85.878/81, in verbis:

Art. 1° S&o atribui¢des privativas dos profissionais farmacéuticos:

| - desempenho de fungbes de dispensagdo ou manipulagdo de
férmulas magistrais e farmacopéicas, quando a servigo do publico em
geral ou mesmo de natureza privada,

Il - assessoramento e responsabilidade técnica em:

a) estabelecimentos industriais farmacéuticos em que se fabriquem
produtos que tenham indicagcbes e/ou agbes terapéuticas,
anestésicos ou auxiliares de diagnéstico, ou capazes de criar
dependéncia fisica ou psiquica;

b) 6rgéos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos
em que se executem controle e/ou inspegao de qualidade, analise
prévia, analise de controle e analise fiscal de produtos que tenham
destinacao terapéutica, anestésica ou auxiliar de diagnésticos ou
capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica;

c) 6rgaos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos ;
em que se pratiquem extragdo, purificagdo, controle de qualidade
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inspegéo de qualidade, analise prévia, analise de controle e analise
fiscal de insumos farmacéuticos de origem vegetal, animal e mineral;
d) depésitos de produtos farmacéuticos de qualquer natureza;

Ill - a fiscalizagdo profissional sanitaria e técnica de empresas,
estabelecimentos, setores, formulas, produtos, processos e métodos
farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

IV - a elaboragdo de laudos técnicos e a realizagdo de pericias
técnico-legais relacionados com atividades, produtos, férmulas,
processos e métodos farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

V - o magistério superior das matérias privativas constantes do
curriculo proprio do curso de formagéo farmacéutica, obedecida a
legislagéo do ensino;

VI - desempenho de outros servigos e fungdes, ndo especificados no
presente Decreto, que se situem no dominio de capacitagédo técnico-
cientifica profissional.

Art. 2° - Sao atribui¢cdes dos profissionais farmacéuticos, as seguintes
atividades afins, respeitadas as modalidades profissionais, ainda que
nao privativas ou exclusivas:

| - a direcdo, o assessoramento, a responsabilidade técnica e o
desempenho de fungdes especializadas exercidas em:

a) o6rgaos, empresas, estabelecimentos, laboratérios ou setores em
que se preparem ou fabriguem produtos biolégicos, imunoterapicos,
soros, vacinas, alérgenos, opoterapicos para uso humano e
veterinario, bem como de derivados do sangue;

b) 6rgdos ou laboratdrios de analises clinicas ou de saude publica ou
seus departamentos especializados;

c) estabelecimentos industriais em que se fabriguem produtos
farmacéuticos para uso veterinario;

d) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos
farmacéuticos para uso humano ou veterinario e insumos para
produtos dietéticos e cosméticos com indicagao terapéutica;

e) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos
saneantes, inseticidas, raticidas, anticépticos e desinfetantes;

f) estabelecimentos industriais ou instituicdes governamentais onde
sejam produzidos radioisétopos ou radiofarmacos para uso em
diagnostico e terapéutica;

g) estabelecimentos industriais, instituicdes governamentais ou
laboratérios especializados em que se fabriquem conjuntos de
reativos ou de reagentes destinados as diferentes analises auxiliares.
do diagnostico medico; \
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h) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos
cosmeéticos sem indicagdo terapéutica e produtos dietéticos e
alimentares;

i) orgédos, laboratérios ou estabelecimentos em que se pratiquem
exames de 3 carater quimico-toxicoldgico, quimico-bromatolégico,
quimico- farmacéutico, biolégicos, microbiolégicos, fitoquimicos e
sanitarios;

j) controle, pesquisa e pericia da poluicdo atmosférica e tratamentos
dos despejos industriais; |l - tratamento e controle de qualidade das
aguas de consumo humano, de industria farmacéutica, de piscinas,
praias e balnearios, salvo se necessario o emprego de reagdes
quimicas controladas ou operagdes unitarias; Il - vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento e servigos técnicos, elaboragéo de pareceres,
laudos e atestados do ambito das atribui¢cdes respectivas.
Resta claro que o farmacéutico estd devidamente
habilitado ao exercicio de todas essas atividades, bem como as atividades dela

decorrentes ou relacionadas.

A exemplo de outros profissionais, inclusive os da area da
saude, o farmacéutico pode ser assistido por auxiliares ou técnicos, que
atuarao sob sua supervisao direta e imediata, esses profissionais desenvolvem

atividades relacionadas a area farmacéutica.

Cabe ressaltar que os profissionais técnicos nao podem
atuar em substituicdo ao farmacéutico nas atividades privativas do ambito
farmacéutico, sob pena de configurar usurpagdo de competéncia. Entretanto,
nao ha obice para que o farmacéutico, com conhecimentos mais amplos, atue
em vaga destinada a profissional com formagao em ensino médio ou ensino

técnico.

A graduacao (ensino superior), como diferente nao
poderia ser, tem conteudo programatico mais abrangente que o curso

profissionalizante.

Portanto, € desarrazoado e contrario ao principio da
eficiéncia impedir o acesso ao cargo publico de candidatos que apresentam

qualificagao superior a exigida no edital.

/
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A exigéncia da escolaridade prevista no edital

corresponde ao requisito_minimo para o cargo, logo, a qualificagao

exigida é a minima e nao a maxima. Prevalecendo in casu, a premissa: A

maiori, ad minus, quem pode o mais pode o0 menos.

No mesmo sentido, € a posigao do C. Superior Tribunal

de Justica sobre a matéria, conforme os arestos a seguir ementados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO _PUBLICO. CANDIDATO COM QUALIFICACAO
SUPERIOR A EXIGENCIA EDITALICIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A HABILITACAO PARA POSSE. SUMULA 83/STJ.

1. O acoérddo recorrido encontra-se em consonancia com o
entendimento desta Corte no sentido de que ha direito liquido e certo
a permanéncia no certame se o candidato detém qualificagao
superior _a exigida no _edital do concurso publico, na hipétese
Bacharel em Tecnologia em Eletroeletrénica, quando se exigia a
formacgao de técnico na referida disciplina. Precedentes: AgRg no
AREsp 475.550/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
14/04/2014;, AgRg no AREsp 428463/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 10/12/2013; AgRg no REsp
1.375.017/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 04/06/2013; AgRg no Ag 1.402.890/RN, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 16/08/2011; AgRg no Ag
1.245.578/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
DJe 6/12/2010; REsp 1.071.424/RN, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 8/9/2009.

2. Agravo regimental ndo provido. (g.n.)

(AgRg no REsp 1470306/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 11/05/2015)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO TECNICO.
CANDIDATO QUE POSSUIl QUALIF]CA(;AO SUPERIOR A
EXIGIDA. APTIDAO PARA O CARGO. SUMULA 83/STJ.

1. O agravado inscreveu-se no Concurso Publico aberto pela Sanepar
para vaga de Técnico Quimico/Técnico em Saneamento/Técnico em
Alimentos 1, em Maringa, sendo aprovado na primeira fase do
certame em oitavo lugar. Convocado para comprovar sua
habilitagao, foi desclassificado por ter apresentado diploma de
Bacharel em Quimica, e nao o diploma de ensino técnico exigido
pelo edital do certame.

2. Ha direito liquido e certo na permanéncia no certame se o
candidato detém qualificacao superior a exigida no edital do
concurso publico. Precedentes.

3. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte, de modo que se aplica a espécie o
enunciado da Sumula 83/STJ. Agravo regimental improvido”. (g.n.)
(STJ, AgRg no AREsp 428.463/PR, Rel. Ministro HUMBERTO

MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2013, DJe_

10/12/2013)

-
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. PETROBRAS.
EXPERIENCIA PROFISSIONAL. PREENCHIMENTO DE
REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL. CONTRATAGAO DE
PESSOAL. ATO DE MERA GESTAO NAO CONFIGURADO.
PRECEDENTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM QUE SE
AFASTA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO - EXIGENCIA EDITALICIA - TECNICO EM
CONTABILIDADE - BACHAREL EM CONTABILIDADE
APROVADO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.
1. Cinge-se a controvérsia em discutir se dirigente e empregado de
sociedade de economia mista podem ser considerados autoridade
para os fins previstos no art. 1° caput, da Lei n. 1.533/51.

2. A jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que os atos
praticados por dirigentes de sociedades de economia mista para fins
de contratacdo de pessoal ndo podem ser considerados como atos
de mera gestao, razao por que os dirigentes de tais sociedades estao
legitimados a figurar como autoridade coatora na agdo mandamental.
Precedente: AgRg no REsp. 921.429/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 16.4.2010 e AgRg no REsp. 937.148/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe 1°.6.2009.

3. N&o ha falar em decadéncia tendo em vista que o ato impugnado
néo € o edital, em si, mas aquele que eliminara a candidata do
processo seletivo por nao ter apresentado o certificado de conclusdo
do ensino médio de Técnico em Contabilidade no prazo constante do
edital. Precedentes: (REsp. 1.071.424/RN, Rel. Ministra Eliana
Calmon, DJe 8.9.2009 e AgRg no REsp. 683.202/AL, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJU 28.02.2005.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que ha
direito liquido e certo a permanéncia no certame se o candidato
detém qualificacao superior a exigida no edital do concurso
publico, na hipétese Bacharel em Contabilidade, quando se
exigia a formacao de técnico na referida disciplina.

5. Acérddo recorrido que dirimiu a controvérsia consoante a
jurisprudéncia mais moderna desta Corte, aplicando-se, a espécie, a
Sumula 83/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1402830/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011)

Refor¢a o entendimento exposto, os seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 128 E 460 DO CPC. INOCORRENCIA.
CARGO TECNICO. CANDIDATO QUE POSSUI_QUALIFICACAO
SUPERIOR A EXIGIDA. APTIDAO PARA O CARGO. SUMULA
83/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. Excede a competéncia desta Corte a analise de preceito
constitucional, porquanto trata-se de matéria a ser ventilada no
competente recurso extraordinario, e ndo em apelo especial.
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2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que ndo ha falar em negativa de prestagao jurisdicional
quando o acérdao, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota fundamentagio
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, conforme
ocorreu no acoérddo em exame, ndo se podendo cogitar sua nulidade.
3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que é ilegal
a_eliminacdo do candidato que apresenta diploma de formacao
em nivel superior ao exigido no edital. Precedentes: AgRg no
AgRg no REsp 1.270.179/AM, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 03/02/2012; AgRg no Ag 1402890/RN, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 16/08/2011; AgRg no Ag
1422963/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
16/02/2012.

4. O alegado dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes
estabelecidos nos artigos 541, paragrafo unico, do CPC e 255, § § 1°
e 2°do RISTJ.

5. Agravo regimental n&o provido. (g.n.)

(AgRg no AREsp 252982/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
22/08/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR. ENSINO
FUNDAMENTAL. QUALIFICAGAO SUPERIOR AQUELA EXIGIDA
NO EDITAL. DEMONSTRADA A APTIDAO PARA ASSUMIR O
CARGO. ALEGA(;AQ DE NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS EDITALICIOS ANTES DO ENCERRAMENTO DAS
INSCRICOES PARA O CONCURSO. INOVAGAO RECURSAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Conforme depreende-se dos autos, a candidata aprovada no
concurso publico para Professor das séries iniciais do Ensino
Fundamental do Municipio de Porto Alegre, tendo diploma de
Licenciatura Plena em Pedagogia, possui qualificagdo superior a
requisitada no edital, restando demonstrada sua aptidao para
assumir o cargo.

2. Nao prospera a insurgéncia do agravante quanto ao néo
preenchimento dos requisitos pela candidata até a data de
encerramento das inscricbes para o concurso, na medida em que o
tema néo foi invocado quando da interposigdo do Recurso Especial,
configurando-se inovagéo, o que é defeso na oportunidade do Agravo
Regimental.

3. Agravo Regimental desprovido

(AgRg no Ag 1.245.578/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Quinta Turma, DJe 6/12/2010).

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - CONCURSO PUBLICO -
PETROBRAS - MANDADO DE SEGURANGA - VIA ADEQUADA -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - EXIGENCIA EDITALICIA - TECNICO
EM QUIMICA - BACHAREL EM QUIMICA APROVADO -
RAZOABILIDADE - DECADENCIA - NAO-CONFIGURAGAO -
DISSIDIO INTERPRETATIVO NAO MATERIALIZADO.

1. O mandado de seguranga é via adequada para impugnar ato de ,
desclassificagdo em concurso publico realizado por sociedade de\) 4
economia mista.

/
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2. Atacado o ato de desclassificagdo no concurso publico, inexiste
decadéncia na impetracéo, se esta foi ajuizada antes do prazo legal.
3. Ha direito liquido e certo a permanéncia no certame se o candidato
possui qualificagdo superior a exigida no edital do concurso publico,
na hipétese bacharel em quimica quando se exigia a formacao de
técnico na referida disciplina.

4. Dissidio interpretativo prejudicado ante a inexisténcia de
semelhanca fatica.

5. Recurso especial nao provido

(REsp 1.071.424/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 8/9/2009).

Ad argumentandum tantum, caso entendimento diverso
prevalecesse nos deparariamos com a situagcdo discrepante em que os
profissionais que buscam aperfeicoamento profissional, por meio de
especializagcdes, mestrados, doutorados e outras habilitagdes superiores, nao
poderiam assumir vagas cujo requisito minimo fosse apenas a graduacao, o
que, via de consequéncia, inviabilizaria o acesso de profissionais especialistas

em sua area a vagas de sua area de atuacao.

Diante do exposto, esta evidente que a Administragao
Publica realiza concurso publico para permitir que todos os interessados
possam concorrer, em igualdade de condigées, as vagas publicas,
portanto, fere o principio da razoabilidade proibir o acesso do candidato
ao cargo publico sob a justificativa que possui qualificagao superior ao

requisito minimo exigido no edital.
E, salvo melhor juizo, o parecer.

Sao Paulo, 18 de maio de 2015.

_/I W) i

Karin Yok,b Hatamoto Sasaki
Procuradora do CRF/SP
OAB/SP/n° 250.057
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